MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Obec: Strancice

Navrh obecné zavazna vyhlasky obce Strancice €. .../2016 o mistnim poplatku
za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace (dale jen , navrh OZV*)

Na zakladé zmocnéni:

- ust. § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl

- ust. § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Posouzeni navrhu OZV:

« Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,Ustava“),
« usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)
e zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich")
e zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®)
e zakon ¢&. 280/2009 Sb., darfiovy fad
« metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR:
- C. 28 (Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou
se stanovuji mistni poplatky) — aktualizovan k 1. 1. 2011
stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
e 11/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k 1. 1. 2014 ohlaSovaci povinnost ve
vyhlasce o mistnich poplatcich
e 13/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k 1. 1. 2014 poskytovani informaci
v oblasti spravy mistnich poplatkl
e 6/2010 ze dne 13. 10. 2010 o stanoveni sazby mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace
Dle &l. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci. K vydavani obecné zavaznych
vyhlasek v mezich své samostatné plsobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany
povinnosti, jiZz obec kromé zminéného ustavniho zakladu Zadné dalSi zakonné
zmocnéni nepotiebuje, nejedna-li se o oblast ukladani dani a poplatkd, kde je
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nutnost existence dalSiho zakonného zmocnéni dovozovana z €l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je dale konkretizovano
v ustanovenich § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle néhoz je vydavani
obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno zastupitelstvu obce, a také v ustanoveni
§ 35 a dalSich téhoz zakona, kde je vymezen zakladni rozsah samostatné
pusobnosti. Dle ustanoveni § 10 pism. d) zakona o obcich mize obec v samostatné
pusobnosti ukladat obecné zavaznou vyhlaSkou obce povinnosti, stanovi-li tak
zvlastni zakon.

Zvlastnim zakonem je v daném pripadé zakon o mistnich poplatcich, ktery
v ustanoveni § 14 odst. 2 zmocnuje obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek
zavadgjicich zakonem stanovené mistni poplatky, pficemz obec ve své obecné
zavazné vyhlasce upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
splatnost, dlevy a pfipadné osvobozeni od poplatkd, a u poplatku za uZzivani
vefejného prostranstvi ur€i mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecné& zavaznych
vyhlasek v mezich své vécné pusobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz
obec zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje (s vyhradou ukladani dani
a poplatkd vzhledem k ¢&l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek nemuzZe upravovat otazky, které jsou
vyhrazeny pouze zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
limitovana mezemi své samostatné pusobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah,
tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zalezitosti tykajici se obce a jejich
ob&anu (tj. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec neprekroCila meze
své zakonné plsobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé,
predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné
zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalsiho fici, Ze
obec nesmi normovat urcitou zaleZitost z divodu, Ze je jiz regulovdna na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich
regulace lidi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PL.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US
33/05).

Formalni a leqgislativhé-pravni nalezitosti navrhu OZV:

- Navrh OZV ma nalezitosti pravniho prfedpisu obce vydaného v samostatné
pusobnosti obce (oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich,
oCislovani OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni ¢lenéni OZV
na Clanky, odstavce a pismena, v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich).

K obsahu navrhu OZV:

Cast prvni — Zakladni ustanoveni

- Ust.¢l. 1
Timto ustanovenim je deklarovano, ze vyhlaskou obec vybira mistni poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
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nebo kanalizace vybudovanou obci Strancice.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 2

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich je uvedeno,
Ze fizeni o poplatku vykonava Obecni ufad Strancice jako spravce poplatku a pfi
spravé poplatku se postupuje podle dafnového fadu - coz je uvedeno v textu pod

¢arou.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast druha — Pfredmét poplatku

Ust. ¢l. 3

Odst. 1, 2,3

Vodst. 1 je uveden prfedmét poplatku, kterym je zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu kanalizace.
Doplnéno o informaci, co se rozumi pod pojmem ,moznost pfipojeni na vodovod
a na kanalizaci®.

V odst. 2 je uvedeno, Ze poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku na uzemi
obce StranCic zhodnoceny moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace vybudovanou obci Strancice po 1. 1. 2002.

V odst. 3 je uvedeno informativni ustanoveni, co se rozumi pod pojmem ,den
zhodnoceni pozemku®.

Nezbytnym predpokladem zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace je, Ze obec po 31. prosinci 2001, ti. po nabyti ucinnosti zakona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, vyjmenované sité nové vybuduje jakoZto jejich stavebnik. Stavba je
povazovana za vybudovanou, je-li k jejimu uZivani vydan kolaudacni souhlas,
nebo nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti, jimz se povoluje uzivani stavby
k ur¢enému ucelu.

Obec upozorniujeme, Ze obec za den zhodnoceni pozemku oznacuje den
kolaudace posledni z dil¢ich staveb, které tvofi funkéni celek vodovodu nebo
kanalizace. Dle nazoru ministerstva vnitra funkénim celkem se nerozumi cela
stavba vodovodu kanalizace, ale pouze jeji realné fungujici ¢asti, na které se Ize
Jiz funkéné napajit.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 4

Ma-li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjektl, jsou povinny platit
poplatek spole¢né a nerozdilné. Jedna se o opis ust. § 10c odst. 1 druhé véty
zakona o mistnich poplatcich.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast treti — Vypocet poplatku

Ust. €. 5

Odst. 1

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na stavbu
vodovodu je dan jako soucin vyméry stavebniho pozemku a sazby poplatku za
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m? pozemku v K&/m? (&l. 6) a Ucelu zastavby (Ucel zastavby pozemku tvoticich
jeden funk¢ni celek je dan ucelem hlavni stavby na téchto pozemcich tak, jak je
uveden v platném kolaudacnim rozhodnuti nebo obdobné listiné této stavby).
Poplatek za vSechny stavebni pozemky tvofici jeden funkéni celek se stanovuje
jako soucet poplatku za jednotlivé pozemky nebo jejich ¢asti.

Odst. 2

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na stavbu
kanalizace je dan jako soucin vyméry stavebniho pozemku a sazby poplatku za
m? pozemku v K&m? (&l. 6) a udelu zastavby (Ucel zastavby pozemki tvoricich
jeden funk¢ni celek je dan ucelem hlavni stavby na téchto pozemcich tak, jak je
uveden v platném kolaudacnim rozhodnuti nebo obdobné listiné této stavby).
Poplatek za vSechny stavebni pozemky tvofici jeden funkéni celek se stanovuje
jako soucet poplatku za jednotlivé pozemky nebo jejich ¢asti.

Odst. 3, 4

Pro ur€eni vymér pozemku je rozhodujici stav uvedeny v katastru nemovitosti.
U staveb nezapsanych v katastru nemovitosti jejich skuteCné zaméfeni nebo
jejich rozsah stanoveny prislusnym dokumentem. VySe poplatku se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru.

Odst. 5, 6

Stanovena vySe poplatku v pfipadé, kdy vySe poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku zastavéného nebo uUzemnim rozhodnutim uréeného
k zastavéni stavbou urCeného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou
bytovou jednotkou moznosti napojeni na stavbu vodovodu pfesahne Castku
25 000 K¢, poplatek se vyméri ve vySi 25000KE. Dale stanovena vySe poplatku
v pripadé, kdy vySe poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku zastavéného
nebo uzemnim rozhodnutim ur€eného k zastavéni stavbou urCeného k bydleni
nebo individualni rekreaci s jednou bytovou jednotkou moZznosti napojeni na
stavbu kanalizace presahne Castku 35 000 K¢, poplatek se vyméfi ve vysSi
35 000KCE.

Dle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich mize obec obecné zavaznou
vyhlaskou mimo jiné stanovit ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkd. V tomto
pfipadé obec specifickou formou stanovila udlevu a) nad ¢astku 25000 K¢ a to v
pfipadé stavebniho pozemku zastavéného nebo uzemnim rozhodnutim uréeného
k zastavéni stavbou urCeného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou
bytovou jednotkou moznosti napojeni na stavbu vodovodu, poplatek se vyméfi
ve vySi 25000K¢, b) nad c¢astku 35000 K¢ a to v pripadé stavebniho pozemku
zastavéného nebo Uzemnim rozhodnutim uréeného k zastavéni stavbou
uréeného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou bytovou jednotkou
moznosti napojeni na stavbu kanalizace, poplatek se vyméri ve vysi 35000KE.
Stanoveni ulevy od poplatku je na rozhodnuti obce. ProtoZze z navrhu OZV
nevyplyvaji zadné davody, na jejichz zakladé obce poskytla ulevu v daném
rozsahu, nelze se v ramci abstraktni kontroly vyjadfit k pfipadnym diskriminacnim
ucinkiim tohoto ustanoveni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €l. 6

Toto ustanoveni vyhlasky obsahuje sazby poplatku, které jsou uvedené
v tabulkach odliSné pro nezastavéné pozemky a pro pozemky zastavéné, u nichz
dale hraje roli druh stavby, ktera je na nich umisténa. Textova ¢ast tohoto ¢lanku
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obsahuje popis udaju zpracovanych v tabulkach a popis pouziti stanovenych
sazeb tak, ze odpovida pravidlim pro ocefiovani stavebnich pozemkd.

Sazby jsou ve vyhlasce stanoveny diferencované s ohledem na to, zda se jedna
o zastavény Ci nezastavény stavebni pozemek a se zfetelem ke druhu stavby
umisténé na zastavéném pozemku. Toto rozélenéni stavebnich pozemkul
vychazi z pravidel platnych pro ocenovani nemovitosti. Zakon o mistnich
poplatcich stanovi, Ze vySe sazby nesmi pfekroCit rozdil mezi cenou
zhodnoceného pozemku a cenou pozemku bez moznosti pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. Sazby poplatku byly stanoveny na zakladé vypoctu
RNDr. Ivo Chytila. Uplatnéni pravidel pro ocenovani pozemku pro ucely
stanoveni diferencovanych sazeb poplatku, a tim tedy nezbytné i pro jejich
pouziti, zakonu o mistnich poplatcich neodporuje, nicméné je tfeba poznamenat,
Zze Cim podrobnéji je €lenéna v zavislosti na kritériich uzivanych ocenovacimi

vvvvvv

wviv s

predpisech.

Sazby poplatku pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu
a kanalizace jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Vtabulce €. 1 jsou stanoveny sazby poplatku, tykajici se pozemku
zhodnocenych moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu vybudovanou v obdobi od
1.1.2013 - 31. 12. 2013.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast étvrta - Osvobozeni od poplatku

Ust. €. 7

Odst. 1,2, 3

Dle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich mize obec obecné zavaznou
vyhlaskou mimo jiné stanovit ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatki. Obec
v €l. 7 osvobozuje:

Obec Strancice a ji zfizené organizace. Poplatnika, ktery splni zarover vSechny
nasledujici podminky: uzavfel s obci Stran€ice smlouvu o pfipojeni na vodovod
a vsouladu stouto smlouvou uhradil pfispévek na realizaci vodovodu
a vodovodni pfipojky, na vodovod se pfipojil do 1. roku od uc€innosti této
vyhlasky, souCasné& s pfipojenim na vodovod uzavfel s provozovatelem
vodovodu smlouvu o dodavkach vody.

Dale od poplatku osvobozuje poplatnika, ktery spini zaroven vSechny nasledujici
podminky: uzaviel so obci StranCice smlouvu o pfipojeni na kanalizaci
a vsouladu stouto smlouvou uhradil pfispévek na realizaci kanalizace
a kanaliza¢ni pfipojky, hlavni stavba byla na kanalizaci pfipojena do 1. roku od
ucCinnosti  této  vyhlasky, souCasné s pfipojenim uzaviel poplatnik
s provozovatelem kanalizace smlouvu o odvadéni odpadnich vod.

Dle vyjadfeni obce Strancice duvodem k poskytnuti osvobozeni bylo, Ze velka
vétSina majitell nemovitosti pfispéla na rozvoj infrastruktury obce a to na zakladé
smlouvy s obci. Néktefi maijitelé nemovitosti, to vSak neucinili a smlouvu
neuzavreli a pfispévek neposkytli. Zastupitelstvo ve své vétsiné je pfesvédceno,
Ze obec by méla podpofit a odménit majitele, ktefi byli s obci solidarni
a dobrovolné s obci smlouvu uzavreli. Z téchto diuvodd dosSlo u téchto osob
osvobozeni od poplatku (Cl. 7. odst. 2 a odst. 3 OZV). Nad ramec obec uvadi
zduvodnéni podminek pro osvobozeni uvedena pod pism. b) a c) v &l. 7 odst. 2
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resp. odst. 3. Tyto podminky byly do OZV zavedeny, protoze v obci je nékolik
majiteld nemovitosti, ktefi sice smlouvu s obci o pfispévku podepsali a pfispévek
uhradili, ale dosud se bud vubec nepfipojili, nebo své pfipojeni fadné
nezlegalizovali. Obec ma zajem na napravé téchto nedostatkl, a proto se timto
snazi vlastniky téchto nemovitosti pfimét k napravé a snazi se jim k tomu dat
dostatecny Casovy prostor 1 roku.

Obec je opravnéna v OZV stanovit osvobozeni od poplatku. Osvobozeni
vSak nemohou byt stanoveny libovolng&, nebot musi odpovidat pozadavku zakazu
diskriminace. Stanovit u pfisluSnych poplatki v obecné zavazne vyhlasce
osvobozeni pro ur€ité skupiny poplatnikld je vS8ak mozne pouze za predpokladu,
ze tim nedochazi kobchazeni zakona a diskriminaci poplatniki. Za
diskriminacni je tfreba chapat takova ustanoveni, ktera umoznuji rozdilné
zachazeni s urcitou skupinou obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel.
Jejich stanoveni znamena nezakonnost. Proto, ackoliv je stanoveni
pripadného osvobozeni od poplatku a urceni subjekti osvobozeni
v samostatné pusobnosti obce, obce nemohou takova ustanoveni zakladat
na ustavné nepripustném rozliSovani neboli diskriminaci. Pfi posuzovani
skute€nosti, zda tato ustanoveni jsou diskriminacni nebo nikoliv, je tfeba zkoumat
smysl a u€el daneho osvobozeni. S urcitou skupinou obyvatel je mozne zachazet
rozdilné pouze, pokud ucCel, ktery je takovym zachazenim sledovan, je opravnény
(legitimni) a pokud prostiedek, kterym je dosahovano tohoto ucelu, je tomuto
uCelu pfiméfeny a je pro dosahovani ucelu nezbytny.

V tomto pfipadé obec sleduje rozumny a opravény cil, tj. ochranu vlastniku
stavebnich pozemku, aby nebyli nuceni na zakladé vyhlasky platit poplatek
znova, na jejimz zhodnoceni se jiz dobrovolné finanéné podileli a splnili
stanovené podminky.

S ohledem na na vyjadfeni obce k plvodni OZV ¢. 3/2015 (kdy v zaslaném
navrhu OZV nedochazi ke zméné daného ustanoveni) nepovazuje Ministerstvo
vnitra ustanoveni za nezakonné ani za diskriminacni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast pata — Ohlasovaci povinnost a uhrada poplatku

Ust. €l. 8

Odst. 1,2, 3,4,5,6,7

OhlaSovaci povinnost, kdy jsou obsahem ¢&lanku ve smyslu § 14 odst. 2 a 14a
zakona o mistnich poplatcich stanoveny naleZitosti ohlaSeni v€etné Ihity
ohlaSeni a dalSi udaje, které je poplatnik v ramci své ohlasovaci povinnosti
povinen uvést. Dale je vsouladu sust. §14a odst. 3 zakona o mistnich
poplatcich uveden v odst. 6 termin do 15 dnd na ohlaSeni zmény udaja di
skuteCnosti uvedenych v ohlaseni. Dale je uvedeno, je-li poplatnik vlastnikem
vice nemovitosti tvoficich nékolik samostatnych funk&nich celkl, které jsou
predmétem poplatku, podava na kazdou nemovitost zvlastni ohlaseni a ta je
posuzovana samostatné.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €. 9
Stanovena splatnost mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace.
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Ke stanoveni splatnosti je obec zmocnéna na zakladé ust. § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich, dle kterého poplatky zavede obec obecné zavaznou
vyhlaskou, ve které mimo jiné stanovi splatnost poplatku.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast Sesta- Ustanoveni spoleéna a zavéreéna

- Ust. €. 10
Odst. 1, 2
Obsahem ¢lanku je navyseni poplatku. Nebudou-li poplatky zaplaceny v€as nebo
ve spravné vysSi, vyméfi obecni ufad poplatek platebnim vymérem, nebo
hromadnym pfedpisnym seznamem. V¢&as nezaplacené nebo neodvedené
poplatky nebo &ast téchto poplatkli mize obecni ufad zvySit az na trojnasobek;
toto zvySeni je pfislusenstvim poplatku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

- Ust. ¢l. 11
ZruSovaci ustanoveni k pfedchozi obecné zavazné vyhlasce €. 3/2015. Toto je
vsouladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, kdy 2z pravomoci
zastupitelstva obce obecné zavazné vyhlasky schvalovat vyplyva i pravo je
zruSit. Dale je uvedeno, Ze poplatkova povinnost vznikla pfed nabytim uc€innosrti
této vyhlasky se posuzuji podle dosavadnich pravnich predpisu.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 12

Stanovena ucinnost obecné zavazné vyhlasky patnactym dnem po dni jejiho
vyhlaseni.

Usinnost obecné zavazné vyhlasky se stanovuje dle § 12 zakona o obcich
»Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy obce
ucinnosti patnactym dnem po dni_vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny
zajem, Ize vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdiive vsak dnem
vyhlaseni*.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Zaveér: Pri posuzovani nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.

Upozornéni je uvedeno u €l. 3 tohoto navrhu OZV.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne: 20. dubna 2016
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