MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky
Obec: Strancice

Navrh obecné zavazna vyhlasky obce Strancice €. .../2016 o zakazu pozivani
alkoholickych napoji na verejném prostranstvi (dale jen ,navrh OZV”)

Na zakladé zmocnéni:

e ust. § 10 pism. a) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl

Posouzeni navrhu OZV:

« Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich piedpisti

« usneseni pfedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,Listina®)

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich)

e zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed Skodami pusobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl

» Metodicky material odboru vefejné spravy dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR:

- C. 4. [k vydavani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeeni mistnich
zalezitosti vefejného poradku dle § 10 pism. a) zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu]

« stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:

- €. 23/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti formou obecné zavazné
vyhlasky)

- C. 24/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti v obecné zavaznych
vyhlaskach obci)

« nalezy Ustavniho soudu sp. zn.:

- PI.US 33/05 (Krupka)
- PI.US 35/06 (Kofenov)

- PI.US 44/06 (Té&rlicko)

- PI.US 45/06 (Jirkov)

- PLUS 11/09 (Jesenik)

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 10 zakona o obcich mulze obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce:

a) k zabezpec€eni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména muze stanovit,
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které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech a v €ase obecné zavaznou vyhlaskou ur€enych, nebo stanovit, Ze na
nékterych verejnych prostranstvi v obci jsou takové Cinnosti zakazany,

b) pro poradani, prabéh a ukonceni verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikl, v€etné taneCnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani Cdistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani
zarfizeni obce slouzicich potfebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné

pusobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecn& zavaznych vyhlasek

v mezich své vécné plsobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec

zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatku

vzhledem k €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek nemuize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upraveé. Obec je pfi vydavani obecné& zavaznych vyhlasek limitovana
mezemi své samostatné plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn.
respektovat omezeni této pusobnosti na zaleZitosti tykajici se obce a jejich ob&anu

(t. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec nepfekroCila meze své

zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada

identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se neprekryvaji, nelze bez dalSiho Fici, ze obec
nesmi normovat urcitou zalezitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.

Ani  soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci

prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich

regulace lisi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PI.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US

33/05).

Formalni a legislativné-pravni nalezitosti navrhu :

- Navrh OZV ma nalezitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné
pusobnosti obce - oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich,
oCislovani OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni ¢lenéni OZV
na Clanky, odstavce a pismena v souladu s ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich.

K obsahu navrhu OZV:

Cl. 1 Zakladni ustanoveni

V ustanoveni je uveden pfedmét OZV. Pozivani alkoholickych napoju je Cinnosti,
ktera by mohla narusit vefejny pofadek na uzemi obce Strancice nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy.

Obce nejsou opravnény regulovat obecné zavaznou vyhladkou oblasti vyhrazené
zakonné Upravé (§ 35 odst. 1 zakona o obcich), na druhou stranu v8ak Ustavni soud
vylozil, ze odpovéd na otazku, zda obec neprekrolila meze své zakonné pusobnosti
normovanim oblasti vyhrazené zakonné upravé, predpoklada identifikaci predmétu
a cile regulace zakona na strané jedné a OZV na strané druhé. Pokud se
neprekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze obec nesmi normovat urcitou zaleZitost
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z dlvodu, ze je jiz regulovana na urovni zakona. Oblast konzumace alkoholickych
napoju je pfitom upravena v zakoné ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred
Skodami plUsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Uselem uvedeného
zakona pfitom je stanoveni UCinnych nastroju k ochrané pred Skodami na zdravi
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Ustanoveni
§ 13 tohoto zakona dava obcim v této oblasti moznost v pfipadé konani kulturni,
spoleCenské nebo sportovni akce pfistupné verejnosti s diivodnym rizikem narastu
problémU a negativnich spolecenskych jevl zpusobenych jednanim fyzickych osob
pod vlivem alkoholu obecné zavaznou vyhlaskou omezit nebo zakazat v urcitych
dnech nebo hodinach nebo na urcitych mistech prodej, podavani a konzumaci
alkoholickych napoju. Konzumaci alkoholu na vefejnosti ovSem lze za urcitych
okolnosti povazovat za €innost, ktera by mohla byt v rozporu napf. s dobrymi mravy.
Ve smyslu nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P.US 45/06 (a dal$ich) bylo provedeno
porovnani cile a pfedmétu regulace tabakového zakona, a cile a pfedmétu regulace
OZV. Z vlastniho obsahu navrhu OZV obce Strancice bylo zjisténo, Ze jeji pfedmét
se neprekryva s ucelem tabakového zakona, nebot jejim primarnim zaméfenim je
ochrana vefejného poradku — tj. mistni zalezitosti vefejného pofadku ve smyslu ust.
§ 10 pism. a) zakona o obcich.

Dle nalezu Ustavniho soudu zn. PI.US 33/05 ,... regulace konzumace alkoholu na
nékterych verejnych prostranstvich obce je dle zakona mozna, pokud se vzhledem
ke konkrétnim mistnim podminkam jedna o jev, ktery je zpusobily narusit verejny
poradek, dobré mravy ¢i bezpecnost, zdravi a majetek v obci.”

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 2 Vefejné prostranstvi, na kterych je zakazano pozivani alkoholickych
napoju

Na uzemi obce StranCice se zakazuje pozivani alkoholickych napoju na vefejnych
prostranstvich v obci Strancice: a) na vefejnych prostranstvich uvedenych v pfiloze
¢. 1 této vyhladky, b) na vefejnych prostranstvich v okruhu 100 metrd od S$kol
a Skolskych zafizeni, c) na vefejnych prostranstvich v okruhu 100 metrd od
zdravotnickych zafizeni, d) na vefejnych prostranstvich v okruhu 100 m od détskych
hfist, e) na nastupnich ostrivcich a zastavkach hromadné dopravy pokud jsou
vefejnymi prostranstvimi (prostorem zastavky u hrany chodniku se pro ucely této
vyhlasky rozumi chodniky v celé Sifi v€etné souvisejici zelené do vzdalenosti 5 m za
oznaCnikem zastavky a 5 m pfed znacCkou zastavky autobusu, neni-li znacka
zastavky autobusu umisténa, prostor zastavky zacina 65 m pfed oznacnikem.

K pfedmétné problematice uvadime, Zze konzumaci alkoholu Ize na nékterych
vefejnych prostranstvich zakazat, pokud se skuteCné jedna o Ccinnost, ktera
v konkrétnich mistnich podminkach obce dosahuje takové intenzity, aby ji bylo
mozné realné povazovat za potencialni ohroZeni mistniho vefejného pofadku.
Ustavni soud v nalezu PI. US 11/09 (Jesenik) pfipustil moznost regulovat OZV ve
smyslu § 10 pism. a) zdkona o obcich nejen samotnou konzumaci alkoholu na
vymezenych vefejnych prostranstvich, ale i Cinnosti k této konzumaci sméfujici
(napf. zdrzovani se na verejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou
s alkoholickym napojem, resp. Cinnosti, jez zakazanou ,vefejnou“ konzumaci svym
ucelem umoznuji). Konzumace alkoholu se znakem zpusobilosti narusit vefejny
pofadek se totiz dle Ustavniho soudu vécné i logicky neomezuje pouze na samotné
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(vlastni) pozivani alkoholického napoje (. piti jako takové), nybrz zahrnuje i obdobné
tomu imanentni a verejné reflektovatelné Ccinnosti, jez pocinaji opatfenim
alkoholického napoje a pokracuji jeho ,vefejnou” pfipravenosti ke skutecné
konzumaci. Pravé znak takové ,vefejné pfipravenosti“ obec dle nazoru Ustavniho
soudu vystihuje v doteném ustanoveni podminkou, Ze jde o alkoholicky napoj
v ,oteviené lahvi Ci jiné nadobé®, jakoz i podminkou ,zdrzovani se“; ta je vyznamna
nejen proto, Ze je typovym ,pfedpolim“ konzumace, nybrz i tim, Zze ze zakazu
vylu€uje pouhy pfenos nadoby (pfes verejné prostranstvi), jenz oproti tomu samo
0 sobé vefejnou konzumaci alkoholu neimplikuje. Obdobné pak, jak ,rozlévani, tak
,vydej* alkoholu do oteviené nadoby, z povahy véci dle Ustavniho soudu smétuji
k zalozeni ,pfipravy“, jez pro zakazanou konzumaci alkoholickych napoju vytvafi
vécné predpoklady. Ustavni soud proto v tomto sméru uzaviel, ze zakaz zdrzovani
se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem lze subsumovat pod zakaz konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi.
Zakaz konzumace alkoholickych napoju nelze vztadhnout na vSechna vefejna
prostranstvi v obci. Pozadavek na specifikaci vefejnych prostranstvi, na kterych se
konzumace alkoholu zakazuje, vychazi z obecného principu proporcionality. Jak
vyplyva z nalezu PI. US 35/06 (Kofenov), obec by neméla zakazy formulovat plo$né,
ale vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, ze by méla regulaci
ur€itého chovani vztahovat zasadné na urcita ve vyhlasce vymezena mista, pfipadné
doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou)
narusit vefejny pofadek v obci. U €innosti, kde je mozna regulace jen ve vztahu ke
konkrétnim vefejnym prostranstvim plati, Zze obec musi budto urCit co nejkonkrétnéji
a nejsrozumitelnéji pozitivné &i negativné mista a €as pro jejich konani nebo stanovit
mista, na kterych jsou zakazany tak, aby jejich vymezeni necinilo adresatim
aplikacni problémy. Obec muze pro ucely regulace dle § 10 zakona o obcich vymezit
vefejna prostranstvi (pozitivhé nebo negativné) nékolikerym zplsobem: 1) pisemnou
formou (Uplny vycet) pfimo v textu vyhlasky i v jeji pfiloze, tvofici nedilnou soucast
vyhlasky, 2) graficky - jednoduchou mapkou Ci plankem; pfiloha vzdy tvofi soucast
vyhlasky, 3) kombinaci obou metod.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 3 Vyjimky

Odst. 1, 2

V ustanoveni jsou stanoveny vyjimky, na které se zakaz pozivani alkoholickych
napoji nevztahuje. Zakaz se nevztahuje na prostory restauracni zahradky, na
zahradky infocentra. Dale je uvedeno, ze Obecni ufad StranCice je opravnén
v nezbytném rozsahu povolit vyjimku z tohoto zakazu pro konzumaci rozlévanych
alkoholickych napoju pfi slavnostech, tradi€nich akcich, vyro€nich trzich a jim
podobnych akcich. Zadatel je povinen podat Zadost alespori 5 pracovnich dni
pfedem a v zadosti uvést nazev, IC, sidlo a celé jméno a rodné &islo povéfeného
zastupce poradatele (neni-li povéfena osoba statutarnim zastupcem poradatele, jeji
zmocnéni), v pfipadé, Ze poradatelem je fyzicka osoba celé jméno, rodné Cislo
a adresa bydlisté, dale telefonni a e-mailové spojeni na poradatele, oznaceni akce
a jeji charakter, dobu a misto Zzadané vyjimky a charakter podavanych napoju.
Obecné zavazna vyhlaska vymezila pfipadné vyjimky z tohoto zakazu. Vlastni
posouzeni zavaznosti mistnich problémU v souvislosti s konkrétnimi realiemi mista
ponechava Ustavni soud na zastupitelstvu pfislusné obce, nebot se nepovazuje byt
nadan takto obce instruovat (viz PL.US 11/09).
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Na tomto misté je nutné upozornit, Ze rozhodovani o vyjimkach z obecné
zavaznych vyhlasek je nutné povazovat za postup, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi pravo anebo povinnosti
jmenovité ur€ené osoby ve smyslu § 9 spravniho Ffadu, a na tento postup obce je
proto nutno vztahnout prislusna ustanoveni ¢asti druhé spravniho radu.
V dusledku toho pfislusny organ obce (spravni organ) o povoleni vyjimky rozhoduje
rozhodnutim podle spravniho Fadu, nikoli ,pouhym® usnesenim podle zakona
o obcich ¢i jinym mimoprocesnim zplusobem (napf. neformalnim pfipisem starosty).
Rozhodnuti o vyjimce rovnéz podléha pfezkumu na zakladé podaného odvolani
Ci pfezkumu v pfezkumném Fizeni. O stanoveni vyjimky rozhoduje organ samospravy
s tim, Ze je povinen rozhodnout v¢€as pfi dodrzeni pravidel obecné zavazné vyhlasky
a pfi respektovani jejiho ucCelu, a souCasné musi dodrzet obecna pravidla
rozhodovani organu vefejné spravy, ktera stanovi spravni fad (zejména § 2 az 8
spravniho fadu).

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 4 Zrusovaci ustanoveni

ZruSovaci ustanoveni k pfedchozi obecné zavazné vyhlasce. Dle ust.
§ 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je v pravomoci zastupitelstva obce schvalovat

i rusit obecné zavazné vyhlasky.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 5 Uginnost

Stanovena ucinnost obecné zavazné vyhlasky patnactym dnem po jejim vyhlaseni,
Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o obcich, pokud neni stanovena ucinnost
pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

vr wviwvos

ucinnosti, nejdfive vSak dnem vyhlaseni.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Priloha €. 1

Pfedmétem je urCeni (specifikace) vefejnych prostranstvi, kde se zakazuje pozivani
alkoholickych napoju, a to jmenovité a grafickym vyznagenim v katastralni mapé.
V rdmci pravniho posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky Ministerstvo vnitra
nehodnotilo, zda ve vyhlaSce uvedena vefejna prostranstvi spliuji zakonem
stanovené podminky.

Jednotlivé cCasti katastralni mapy se doporu€uje doplnit i o slovni popis
vyznaceného vefejného prostranstvi, tak jak je uvedeno pod Cisly 1. az 5. pfilohy €. 1
navrhu OZV.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Zaveér: Pri posuzovani nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.
Doporuceni je uvedeno k ¢astem katastralnich map v pfiloze €. 1.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne: 31. bfezna 2016
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