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Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky &. 3/2015 obce Strandice

K obecné zavazné vyhlasce €. 3/2015, ktera byla na Ministerstvo vnitra
doruCena dne 29. fijna 2015 a upfesnéna dne 9. listopadu 2015, uvadime,
Ze predmétna obecné zavazna vyhlaska byla shledana v rozporu se zakonem

(blizSi podrobnosti viz pfilozeny pravni rozbor).

Prostfednictvim naseho uzemniho pracovisté dozoru v Praze, adresa:

Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4, kontaktni osoba: JUDr. Josef Duchon, tel: 974 827
Vam bude v nejblizSi dobé poskytnuta

691, e mail: josef.duchon@mvcr.cz.,

metodicka pomoc k odstranéni zjisténych nezakonnosti.

Za spravnost: Mgr. Zuzana Svarcova

Podepsano elektronicky elektronickou znackou ODK

Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozoru



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Strancice

Obecné zavazna vyhlaska obce Strancice €. 3/2015 o mistnim poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace (dale jen ,0ZV )

Datum vydani: 29.09. 2015
VyvéSeno na ufedni desce: 08. 10. 2015
Sejmuto z ufedni desky: 26. 10. 2015
Datum ucinnosti: 23.10. 2015 (15. dnem po dni jejiho vyhlaseni)

Na zakladé zmocnéni:

ust. § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl

ust. § 14 odst. 2 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Posouzeni OZV:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,Ustava“),
usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich")
zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®)
zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad
metodicky material odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
CR:
€. 28 (Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou
se stanovuji mistni poplatky) aktualizovan k 1. 1. 2011

stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
11/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k 1. 1. 2014 ohlaSovaci povinnost ve
vyhlasce o mistnich poplatcich
13/2009 ze dne 1. 11. 2009, aktualizovano k 1. 1. 2014 poskytovani informaci
v oblasti spravy mistnich poplatkl
6/2010 ze dne 13. 10. 2010 o stanoveni sazby mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace

Dle &l. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
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pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci. K vydavani obecné zavaznych
vyhlasek v mezich své samostatné plsobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany
povinnosti, jiz obec kromé& zminéného Uustavniho zakladu Zadné dalSi zakonné
zmocnéni nepotfebuje, nejedna li se o oblast ukladani dani a poplatk(, kde je
nutnost existence dalSiho zadkonného zmocnéni dovozovana z €l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je dale konkretizovano
v ustanovenich § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle néhoz je vydavani
obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno zastupitelstvu obce, a také v ustanoveni
§ 35 a dalSich téhoz zakona, kde je vymezen zakladni rozsah samostatné
pusobnosti. Dle ustanoveni § 10 pism. d) zakona o obcich muze obec v samostatné
pusobnosti ukladat obecné zavaznou vyhlaSkou obce povinnosti, stanovi li tak
zvlastni zakon.

Zvlastnim zakonem je v daném pripadé zakon o mistnich poplatcich, ktery
v ustanoveni § 14 odst. 2 zmocnuje obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasSek
zavadeéjicich zakonem stanovené mistni poplatky, pficemz obec ve své obecné
zavazné vyhlasce upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, ohla'ovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
splatnost, ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatkd, a u poplatku za uZivani
vefejného prostranstvi urCi mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecn& zavaznych
vyhlasek v mezich své vécné plsobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz
obec Zadné dalSi zakonné zmocnéni nepotfebuje (s vyhradou ukladani dani
a poplatkd vzhledem k ¢&l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek nemuze upravovat otazky, které jsou
vyhrazeny pouze zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
limitovana mezemi své samostatné pusobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah,
tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zalezitosti tykajici se obce a jejich
ob&anu (tj. na ,mistni zalezitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec neprekroCila meze
své zakonné pulsobnosti tim, Zze normuje oblasti vyhrazené zakonné upravé,
predpoklada identifikaci predmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecné
zavazneé vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalSiho fici, ze
obec nesmi normovat urcitou zalezitost z dlvodu, Ze je jiz regulovana na urovni
zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez dalSiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se pfedméty a cile jejich
regulace lidi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PL.US 45/06, PI.US 35/06, PI.US
33/05).

Formalni a leqgislativhé pravni nalezitosti OZV:

OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce
dne 29. 09. 2015, dle udajl uvedenych na OZV byla na ufedni desce vyvésena
dne 08. 10. 2015 a sejmuta dne 26. 10. 2015. Uginnosti nabyla patnactym dnem
po dni jejiho vyhlaseni, tj. dne 23. 10. 2015. Dle uvedenych udaju OZV byla
schvalena a vydana organem obce k tomu pfisluSnym dle ust. § 84 odst. 2 pism.
h) zakona o obcich.

OZV ma nalezitosti pravniho predpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
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obce (oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zadkona o obcich, olislovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni ¢lenéni OZV na ¢lanky,
odstavce a pismena, v souladu s ust. § 104 odst. 2 zdkona o obcich).

K obsahu OZV:

Cast prvni  Zakladni ustanoveni
Ust. ¢l. 1
Timto ustanovenim je deklarovano, Zze vyhlaskou obec vybira mistni poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace vybudovanou obci Strancice.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 2

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich je uvedeno,
Ze Fizeni o poplatku vykonava Obecni ufad Strancice jako spravce poplatku a pfi
spravé poplatku se postupuje podle dafnového fadu coz je uvedeno v textu pod
Carou.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast druha Predmét poplatku
Ust. ¢l. 3
Odst. 1, 2,3
Vodst. 1 je uveden predmét poplatku, kterym je zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu kanalizace.
Doplnéno o informaci, co se rozumi pod pojmem ,moznost pfipojeni na vodovod
a na kanalizaci*.
V odst. 2 je uvedeno, Ze poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku na uzemi
obce StranCic zhodnoceny moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace vybudovanou obci Strancice po 1. 1. 2002.
V odst. 3 je uvedeno informativni ustanoveni, co se rozumi pod pojmem ,den
zhodnoceni pozemku®.
Nezbytnym predpokladem zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfripojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace je, Ze obec po 31. prosinci 2001, ti. po nabyti ucinnosti zakona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, vyjmenované sité nové vybuduje jakoZto jejich stavebnik. Stavba je
povazovana za vybudovanou, je li k jejimu uzivani vydan kolaudacni souhlas,
nebo nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti, jimz se povoluje uzivani stavby
k uréenemu ucelu.
Obec upozorniujeme, Ze obec za den zhodnoceni pozemku oznacuje den
kolaudace posledni z dil¢ich staveb, které tvofi funkéni celek vodovodu nebo
kanalizace. Dle nazoru ministerstva vnitra funkénim celkem se nerozumi cela
stavba vodovodu kanalizace, ale pouze jeji realné fungujici ¢asti, na které se Ize
Jiz funk¢né napajit.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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Ust. ¢l. 4

Ma li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjektu, jsou povinny platit
poplatek spole¢né a nerozdilné. Jedna se o opis ust. § 10c odst. 1 druhé véty
zakona o mistnich poplatcich.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast tieti Vypodet poplatku
Ust. €I. 5
Odst. 1
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na stavbu
vodovodu je dan jako soucin vymeéry stavebniho pozemku platné ke dni, kdy se
poplatnik stal poplatnikem, a sazby poplatku za m? pozemku v K&m? (&l. 6)
platné v den zhodnoceni pozemku (¢l. 3 odst. 2), v zavislosti na druhu pozemku
(€l. 6) a uCelu zastavby (ucel zastavby pozemku tvoficich jeden funkéni celek je
dan ucelem hlavni stavby na téchto pozemcich tak, jak je uveden v platném
kolauda¢nim rozhodnuti nebo obdobné listiné této stavby). Poplatek za vSechny
stavebni pozemky tvofici jeden funkéni celek se stanovuje jako soucet poplatki
za jednotlivé pozemky nebo jejich Casti.
Odst. 2
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na stavbu
kanalizace je dan jako soucin vyméry stavebniho pozemku platné ke dni, kdy se
poplatnik stal poplatnikem, a sazby poplatku za m? pozemku v K&m? (&l. 6)
platné v den zhodnoceni pozemku (¢l. 3 odst. 2), v zavislosti na druhu pozemku
(€l. 6) a uCelu zastavby (ucel zastavby pozemku tvoficich jeden funkéni celek je
dan ucelem hlavni stavby na téchto pozemcich tak, jak je uveden v platném
kolauda¢nim rozhodnuti nebo obdobné listiné této stavby). Poplatek za vSechny
stavebni pozemky tvofici jeden funkéni celek se stanovuje jako soucet poplatki
za jednotlivé pozemky nebo jejich Casti.
Obec upozornujeme, Ze €l. 5 odst. 1, 2 je ve slovech ,se poplatnik stal
poplatnikem® v rozporu s § 10c zakona o mistnich poplatcich. Pro stanoveni
vySe poplatku jsou rozhodujici skute€nosti v momenté zhodnoceni stavebniho
pozemku a nikoliv skute€nosti platné v okamziku u€innosti OZV, tj. momentu, kdy
se poplatnik stal poplatnikem.
Odst. 3, 4
Pro ur€eni vymér pozemku je rozhodujici stav uvedeny v katastru nemovitosti.
U staveb nezapsanych v katastru nemovitosti jejich skuteCné zaméfeni nebo
jejich rozsah stanoveny pfislusSnym dokumentem, a to ke dni vzniku poplatkové
povinnosti. VySe poplatku se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
Obec upozornujeme, Ze ¢l. 5 odst. 3 je ve slovech vzniku poplatkové
povinnosti“ v rozporu § 10c zakona o mistnich poplatcich. Pro ustanoveni
vySe poplatku jsou rozhodujici skute€nosti v momenté zhodnoceni stavebniho
pozemku a nikoliv skute€nosti platné v okamziku u€innosti OZV, tj. momentu, kdy
se poplatnik stal poplatnikem.
Ustanoveni €l. 5 odst. 1, 2 je ve slovech ,;se poplatnik stal poplatnikem*
a Cl. 5 odst. 3 je ve slovech ,vzniku poplatkové povinnosti“, v rozporu
s § 10c zakona o mistnich poplatcich.
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Odst. 5, 6

Stanovena vySe poplatku v pfipadé, kdy vySe poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku zastavéného nebo uUzemnim rozhodnutim uréeného
k zastavéni stavbou urCeného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou
bytovou jednotkou moznosti napojeni na stavbu vodovodu pfesahne Castku
25 000 K¢, poplatek se vyméri ve vysi 25000KE. Dale stanovena vySe poplatku
v pripadé, kdy vySe poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku zastavéného
nebo uzemnim rozhodnutim uréeného k zastavéni stavbou urCeného k bydleni
nebo individualni rekreaci s jednou bytovou jednotkou moZzZnosti napojeni na
stavbu kanalizace prfesahne cCastku 35 000 K&, poplatek se vyméfi ve vysSi
35 000KCE.

Dle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich muze obec obecné zavaznou
vyhlaskou mimo jiné stanovit ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkd. V tomto
pfipadé obec specifickou formou stanovila ulevu a) nad ¢astku 25000 K¢ a to v
pfipadé stavebniho pozemku zastavéného nebo uzemnim rozhodnutim uréeného
k zastavéni stavbou urceného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou
bytovou jednotkou moznosti napojeni na stavbu vodovodu, poplatek se vyméfi
ve vysi 25000K¢, b) nad éastku 35000 K¢ a to v pfipadé stavebniho pozemku
zastavéného nebo uUzemnim rozhodnutim urCeného Kk zastavéni stavbou
ureného k bydleni nebo individualni rekreaci s jednou bytovou jednotkou
moznosti napojeni na stavbu kanalizace, poplatek se vyméri ve vysi 35000KE.
Stanoveni ulevy od poplatku je na rozhodnuti obce. Protoze z OZV nevyplyvaji
zadné duvody, na jejichz zakladé obce poskytla ulevu v daném rozsahu, nelze se
v ramci abstraktni kontroly vyjadfit k pfipadnym diskriminaénim u&inkim tohoto
ustanoveni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €. 6

Toto ustanoveni vyhlasky obsahuje sazby poplatku, které jsou uvedené
v tabulkach odliSné pro nezastavéné pozemky a pro pozemky zastavéne, u nichz
dale hraje roli druh stavby, ktera je na nich umisténa. Textova ¢ast tohoto ¢lanku
obsahuje popis udaju zpracovanych v tabulkach a popis pouziti stanovenych
sazeb tak, ze odpovida pravidllim pro ocefovani stavebnich pozemku.

Sazby jsou ve vyhlasce stanoveny diferencované s ohledem na to, zda se jedna
o zastavény Ci nezastavény stavebni pozemek a se zfetelem ke druhu stavby
umisténé na zastavéném pozemku. Toto roz€lenéni stavebnich pozemku
vychazi z pravidel platnych pro ocenovani nemovitosti. Zakon o mistnich
poplatcich stanovi, Ze vySe sazby nesmi prekroCit rozdil mezi cenou
zhodnoceného pozemku a cenou pozemku bez moznosti pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. Sazby poplatku byly stanoveny na zakladé vypoctu
RNDr. Ivo Chytila. Uplatnéni pravidel pro ocenovani pozemku pro ucely
stanoveni diferencovanych sazeb poplatku, a tim tedy nezbytné i pro jejich
pouziti, zadkonu o mistnich poplatcich neodporuje, nicméné je tfeba poznamenat,
Ze Cim podrobnéji je Clenéna v zavislosti na kritériich uzivanych ocenovacimi

vvvvvv

viiv s

predpisech.
Sazby poplatku pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu
a kanalizace jsou uvedeny v tabulkach a to v zavislosti na etapach, ve kterych
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byla stavba vodovodu a kanalizace v letech 2007 a 2013 budovana. Kazda etapa
stavby vodovodu a kanalizace byla pak kolaudovana. V dusledku toho
v uvedenych letech pfedmétného obdobi doslo ke kolaudaci vodovodniho Ci
kanaliza¢nich fadl, coz mélo vliv na vypocet sazby poplatku.

V prvé tabulce jsou stanoveny sazby poplatku, tykajici se pozemku
zhodnocenych moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu vybudovanou v obdobi od
1.1.2007 31.12.2007.

Druha tabulka obsahuje sazby poplatku za zhodnoceni pozemku stavbou
vodovodu a kanalizace vybudovanou v obdobi od 1. 1. 2013  31. 12. 2013.
Obec upozornujeme, Ze sazba vazana na kolaudaci stavby vodovodu
v roce 2007 je v rozporu s principem pravni jistoty adresatti pravni normy
a s principem pirimérenosti retroaktivity, tj. zpétnou pusobnosti pravni
normy.

Dle nazoru Ministerstva vnitra jiZ neni, s ohledem na velky ¢asovy odstup, mozné
zpoplatnit zhodnoceni stavebnich pozemkl, ke kterym doSlo v souvislosti
s kolaudaci vodovodu jiz v roce 2007. Dle naSseho nazoru by se jiz jednalo o
nepfipustnou miru retroaktivity. Zpoplatnit pfedmétnym poplatkem Ize, v pfipadé
obce StranCice, pouze takova zhodnoceni pozemku, ke kterym doSlo
v souvislosti s vybudovanim a zkolaudovanim novych ¢asti téchto staveb nebo
staveb uplné novych, ke kterym doslo teprve v nedavné dobé.

Jak je jiz vySe uvedeno mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku by
mél byt zaveden bezprostifedné poté, co doslo ke kolaudaci stavby vodovodu
nebo kanalizace, popf. jejich asti. Zavedeni mistnich poplatkll za zhodnoceni
stavebniho pozemku s velkym Casovym odstupem od kolaudace stavby je
obecné vnimano Ministerstvem vnitra jako problematické. Zakon sice Zadnou
Ihtu, ve které by obec mohla pfedmétny poplatek zavést (coz znamena, ze jista
mira retroaktivity je zde pFipustna), nestanovi, ale tuto skuteCnost nelze vykladat
tak, Ze by obce mohly tento poplatek zavést kdykoliv. Je totiz nutné respektovat
princip pravni jistoty pfipadnych poplatnikd a pfimérené také princip retroaktivity.
Dle nazoru Ministerstva vnitra neni problém, pokud k zavedeni poplatku dojde do
jednoho roku od zhodnoceni stavebniho pozemku. DelSi |haty uz by bylo mozné
povazovat za nepfimérené retroaktivni. Ministerstvo vnitra nedoporucuje
pfedmétny poplatek zavadét po uplynuti doby delSi nez tfi roky od momentu
faktického zhodnoceni pozemku. V takovém pfipadé totiz nelze s ohledem na
konkrétni okolnosti vyloucit, Ze by Ministerstvo vnitra podalo navrh na zruSeni
takové vyhlasky k Ustavnimu soudu.

Ustanoveni ¢l. 6 je v tabulce €. 1 sazba poplatku vazana na kolaudaci
stavby vodovodu vroce 2007, vrozporu s principem primérenosti
retroaktivity, tj. zpétné plsobnosti pravni normy.

Cast étvrta Osvobozeni od poplatku
Ust. €. 7
Odst. 1,2, 3
Dle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich muze obec obecné zavaznou
vyhlaskou mimo jiné stanovit dlevy a pripadné osvobozeni od poplatkd. Obec
v Cl. 7 osvobozuje:
Obec Strandice a ji zfizené organizace. Poplatnika, ktery splni zarovern vSechny
nasledujici podminky: uzavfel s obci StranCice smlouvu o pfipojeni na vodovod
a vsouladu stouto smlouvou uhradil pfispévek na realizaci vodovodu
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a vodovodni prfipojky, na vodovod se pfipojil do 1. roku od ucinnosti této
vyhlasky, souCasné s pfipojenim na vodovod uzaviel s provozovatelem
vodovodu smlouvu o dodavkach vody.

Dale od poplatku osvobozuje poplatnika, ktery spini zaroven vSechny nasledujici
podminky: uzaviel so obci StranCice smlouvu o pfipojeni na kanalizaci
a vsouladu stouto smlouvou uhradil pfispévek na realizaci kanalizace
a kanaliza¢ni pfipojky, hlavni stavba byla na kanalizaci pfipojena do 1. roku od
ucCinnosti  této  vyhlasky, soucCasné s pfipojenim  uzaviel poplatnik
s provozovatelem kanalizace smlouvu o odvadéni odpadnich vod.

Dle vyjadieni obce StranCice dlivodem k poskytnuti osvobozeni bylo, ze velka
vétSina majitelll nemovitosti pfispéla na rozvoj infrastruktury obce a to na zakladé
smlouvy s obci. Néktefi majitelé nemovitosti, to vSak neucinili a smlouvu
neuzavrieli a pfispévek neposkytli. Zastupitelstvo ve své vétsiné je pfesvédceno,
Zze obec by méla podpofit a odménit majitele, ktefi byli s obci solidarni
a dobrovolné s obci smlouvu uzavfeli. Z téchto duvodd dosSlo u téchto osob
osvobozeni od poplatku (€l. 7. odst. 2 a odst. 3 OZV). Nad ramec obec uvadi
zdlvodnéni podminek pro osvobozeni uvedena pod pism. b) a c) v €l. 7 odst. 2
resp. odst. 3. Tyto podminky byly do OZV zavedeny, protoze v obci je nékolik
majiteld nemovitosti, ktefi sice smlouvu s obci o pfispévku podepsali a pfispévek
uhradili, ale dosud se bud vubec nepfipojili, nebo své pfipojeni Fadné
nezlegalizovali. Obec ma zajem na napravé téchto nedostatkl, a proto se timto
snazi vlastniky téchto nemovitosti pfimét k napravé a snazi se jim k tomu dat
dostatecny €asovy prostor 1 roku.

Obec je opravnéna v OZV stanovit osvobozeni od poplatku. Osvobozeni
vSak nemohou byt stanoveny libovolné, nebot musi odpovidat pozadavku zakazu
diskriminace. Stanovit u pfislusnych poplatki v obecné zavazne vyhlasce
osvobozeni pro ur€ité skupiny poplatnik(l je vS8ak mozne pouze za predpokladu,
Zze tim nedochazi kobchazeni zakona a diskriminaci poplatnikd. Za
diskriminacni je treba chapat takova ustanoveni, ktera umoznuji rozdilné
zachazeni s urcitou skupinou obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel.
Jejich stanoveni znamena nezakonnost. Proto, ackoliv je stanoveni
pripadného osvobozeni od poplatku a urceni subjektii osvobozeni
v samostatné plsobnosti obce, obce nemohou takova ustanoveni zakladat
na ustavné nepripustném rozliSovani neboli diskriminaci. Pfi posuzovani
skute€nosti, zda tato ustanoveni jsou diskriminacni nebo nikoliv, je tfeba zkoumat
smysl a u€el daneho osvobozeni. S ur€itou skupinou obyvatel je mozne zachazet
rozdilné pouze, pokud ucel, ktery je takovym zachazenim sledovan, je opravnény
(legitimni) a pokud prostfedek, kterym je dosahovano tohoto ucelu, je tomuto
uCelu pfiméfeny a je pro dosahovani u€elu nezbytny.

V tomto pfipadé obec sledovala rozumny a opravény cil, tj. ochranu vilastniku
stavebnich pozemku, aby nebyli nuceni na zakladé vyhlasky platit poplatek
znova, na jejimz zhodnoceni se jiz dobrovolné finanéné& podileli a splnili
stanovené podminky. S ohledem na na vyjadfeni obce nepovaZuje Ministerstvo
vnitra ustanoveni za nezakonné ani za diskriminacéni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.
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Cast pata Uhrada poplatku
Ust. ¢l. 8
Odst. 1,2,3,4,5,6
Jedna se spiSe o ohlasovaci povinnost, kdy jsou obsahem ¢lanku ve smyslu § 14
odst. 2 a 14a zakona o mistnich poplatcich stanoveny nalezitosti ohlaseni
vCetné lhaty ohlaseni a dalSi udaje, které je poplatnik v ramci své ohlasovaci
povinnosti povinen uvést. Dale je vsouladu sust. §14a odst. 3 zakona
o mistnich poplatcich uveden v odst. 5 termin do 15 dn0 na ohlaseni zmény
udaji ¢ skuteCnosti uvedenych v ohlaseni. Dale je uvedeno, jeli poplatnik
vlastnikem vice nemovitosti tvoficich nékolik samostatnych funkénich celk,
které jsou predmétem poplatku, podava na kazdou nemovitost zvlastni ohlaseni
a ta je posuzovana samostatné.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. €. 9

Stanovena splatnost mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace.

Ke stanoveni splatnosti je obec zmocnéna na zakladé ust. § 14 odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich, dle kterého poplatky zavede obec obecné zavaznou
vyhlaskou, ve které mimo jiné stanovi splatnost poplatku.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cast Sesta Ustanoveni spoleéna a zavéreéna
Ust. ¢l. 10
Odst. 1, 2
Obsahem ¢lanku je navyseni poplatku. Nebudou li poplatky zaplaceny v€as nebo
ve spravné vysSi, vyméfi obecni ufad poplatek platebnim vymérem, nebo
hromadnym pfedpisnym seznamem. VC€as nezaplacené nebo neodvedené
poplatky nebo ¢ast téchto poplatki mize obecni ufad zvySit az na trojnasobek;
toto zvySeni je pfislusenstvim poplatku.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 11

Stanovena uc€innost obecné zavazné vyhlasky patnactym dnem po dni jejiho
vyhlaseni, tj. dne 23. 10. 2015. Uéinnost obecné zavazné vyhlasky se stanovuje
dle § 12 zakona o obcich ,pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji
pravni pfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Viyzaduje li to
naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti,
nejdfive vdak dnem vyhlaseni”.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Obec upozorniujeme, ze OZV je otisténa razitkem s malym statnim znakem, coz
je vrozporu se zakonem. Dle § 5 zakona ¢ 352/2001 Sh., o uZivani statnich
symbolu Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v platném znéni, uzivaji
maly statni znak opravnéné osoby na rozhodnutich a jinych listinach
osvédcujicich dulezité skutecnosti, vydavanych pri vykonu statni moci, ktery
jim byl svéren zakonem nebo na zakladé zakona; mize byt téZ vyobrazen na
mincich Ceské republiky. Dle ust. § 111 zékona o obcich pak mohou obce
pouzivat razitko obce v pripadech, kdy zviastnim zakonem neni stanoveno
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povinné uZzivani uredniho razitka s malym statnim znakem. Ministerstvo vnitra
obci doporucuje, aby na dokumentech vydanych v ramci samostatné plsobnosti
uZivala razitko obce, nikoliv razitko s malym statnim znakem, které se uZiva pri
vykonu pusobnosti pfenesené.

Zavér: OZV byla v ustanovenich:

e Cl. 5 odst. 1, 2 ve slovech ,,se poplatnik stal poplatnikem* a ¢l. 5
odst. 3 ve slovech ,vzniku poplatkové povinnosti“, shledana
v rozporu s § 10c zakona o mistnich poplatcich;

e Cl. 6 vtabulce ¢. 1 sazba poplatku vazana na kolaudaci stavby
vodovodu vroce 2007, shledana v rozporu s principem pravni
jistoty adresatil pravni normy a s principem primérenosti
retroaktivity pravni normy.

Ostatni ustanoveni nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Upozornéni a doporuceni jsou uvedena u €l. 3 a k uziti razitka v této OZV.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchoni
V Praze dne: 9. unora 2016
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